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Finansowanie inwestycji szerokopasmowych
w latach 2014-2020 ze srodkow Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa

Szanse i wyzwania stojace przed MSP

Piotr Marciniak, Piotr Wigckiewicz
Warszawa, 16.09.2015
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Konspekt:

* Informacje ogdlne o dziataniu 1.1 PO PC

e Harmonogram prac prowadzacych do | naboru

* Model kosztowo-przychodowy

* Obszary interwencji

* Koszty kwalifikowane i niekwalifikowane

* Szanse i wyzwania
* List otwarty do instytucji finansowych



INFORMACIJE OGOLNE
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Dziatanie 1.1 Wyeliminowanie terytorialnych roznic w mozliwosci

dostepu do szerokopasmowego Internetu o wysokich

przepustowosciach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
na lata 2014-2020:

 Alokacjadlalosi PO PC: 1,02 mld euro (=46% PO PC)

| konkurs na,mate” projekty: 600 min zt (dla poréwnania 8.4
PO IG — 200 mln euro 2009-2013)

* Il konkurs —,,duze projekty” (do 50 min euro) — wiosna 2016

e Podmiot odpowiedzialny: Centrum Projektow Polska Cyfrowa
(CPPC) —d. WWPE
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Dziatanie 1.1 Wyeliminowanie terytorialnych roznic w mozliwosci dostepu do
szerokopasmowego internetu o wysokich przepustowosciach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020:

. Tworzona infrastruktura powinna umozliwi¢ osiggniecie parametréow min.
30 Mb/s, zapewniajac skokowa zmiane

. Dodatkowa preferencja dla 100 Mb/s

. na obszarach szczegdlnie zagrozonych trwatym wykluczeniem cyfrowym,
na ktérych nie ma odpowiedniego dostepu do podstawowych sieci
szerokopasmowych i gdzie budowa sieci min. 30 Mb/s jest szczegdlnie
nieefektywna ekonomicznie, uzasadnione moze okazac sie wsparcie
projektow rozmieszczenia sieci szerokopasmowych o parametrach
nizszych niz 30 Mb/s
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Dziatanie 1.1 Wyeliminowanie terytorialnych roznic w mozliwosci dostepu do
szerokopasmowego internetu o wysokich przepustowosciach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020:

Jednostka Kategoria Wartose Czestotliwosé
Lp | Wskaznik produktu 7 Fundusz : 9 docelowa Zrédto danych ¢ :
pomiaru regionu (2023) pomiaru
Dodatkowe
go.spodarstwa domowe Reg!opy informatyczny
objete stabiej syl
1 szerokopasmowym Szt. EFRR rozwiniete y 2 ; 1 rok
= R monitorowania
dostepem do sieci o 679 682
ok programu
przepustowosci co
najmniej 30 Mb/s
Dodatkowe
gospodarstwa domowe ;
: : informatyczny
objete Region S
2 szerokopasmowym Szt. EFRR lepiej 46 835 y ; ‘ 1 rok
o AP monitorowania
dostepem do sieci o rozwiniety
¢ programu
przepustowosci co
najmniej 30 Mb/s




INFORMACIJE OGOLNE

KIKE
Dziatanie 1.1 Wyeliminowanie terytorialnych roznic w mozliwosci
dostepu do szerokopasmowego Internetu o wysokich

przepustowosciach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
na lata 2014-2020:

 Udziat KIKE od poczatku procesu konsultacji i tworzenia
zatozenia programu i dziatania

 Uczestnictwo w Komitecie Monitorujgcym i Grupie Roboczej
ds. Sieci Szerokopasmowych przy MIR

e 14 posiedzen od lutego 2015
 Kilkadziesigt stanowisk i opinii
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Przygotowanie
listy obszaréw
biatych - UKE

Przyjeciei
zatwierdzenie
kryteriow
wyboru
projektow

Konsultacje
spofecznei
zbieranie
planéw
inwestycyjnych
— MAC przy
wsparciu [£-PIB i
UKE

Analiza danych
07-08 z konsultacji i
planéw

2015 inwestycyjnych
—MAC, It, UKE

m

A I

wypracowanie
wymagan dla
beneficjentow w
zakresie dostepu
hurtowego oraz
zalecen

w zakresie
standardéw sieci -
UKE



HARMONOGRAM DZIALAN

A I

IKE

wrzesien 'Ofgioszer!ie listopad/ Zakor;czenie ok.2-3 (.)cin,a
informacjio . naboru . wnioskéw o
2015 r. konkursie - T whnioskow - AULSEES T dofinansowanie
CPPC 2015 CPPC e - CPPC

* Dokumentacja konkursowa wraz z zatgcznikami i wzorem
whniosku

» Katalog kosztéw kwalifikowalnych

* Wykaz obszaréw opracowany na podstawie modelu
kosztowo-przychodowego

e Akty prawne, w tym Rozporzgdzenie pomocowe MAC




MODEL KOSZTOWO-PRZYCHODOWY
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Opracowanie metodyki okreslania obszarow dla budowy sieci dostepowych i analizy kosztow dla tych sieci
Realizacja: Instytut tacznosci + Infostrategia 2014-2015

Podziat obszaru Polski na segmenty 250x250m, zgodnie z miedzynarodowg siatkg statystyczng eurogrid 1 km

Przypisanie parametréw charakterystycznych do obszaréw (geotypy)

Wybadr prébki 30 powiatdw o réznych geotypach — analiza statystyk, przygotowanie algorytmow
e Budynki w kategoriach:

budynki mieszkalne (o liczbie mieszkan 1, 2, 3 i wiecej), budynki zamieszkania zbiorowego, firmy, budynki w
dyspozycji JST, budynki szkolne, inne.

e Infrastruktura/ustugi w kategoriach:
— ADSL, VDSL, radio, swiattowdd, TVK, Ethernet

Dane wsadowe

e Dane nt. penetracji UKE z inwentaryzacji

e Dane dotyczgce mieszkan i ludnosci w uktadzie przestrzennym (problem jakosci danych)
e Dane przestrzenne z GUGIK, punkty adresowe (bazy BDOT i PRG).

16.07.2015: Zaproszenie do sktadania ofert na ,Wykonanie ustugi wsparcia programistycznego w wymiarze do
400 godzin, zwigzanej ze wsparciem procesu budowy narzedzia do grupowania obszarow inwestycyjnych
w obszary konkursowe”



MODEL KOSZTOWO-PRZYCHODOWY

Legenda
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OBSZARY INTERWENCII
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Podmiot odpowiedzialny: UKE

Cel: zagregowanie danych z modelu kosztowo-przychodowego dla uzyskania spdjnych i
poréwnywalnych obszaréw interwencji

Rdznice PO IG vs PO PC:
» Zejscie z poziomu miejscowosci bazy TERYT do poziomu PA (punktéow adresowych)

* Brak mozliwosci dowolnego dobierania miejscowosci przez beneficjentow: obszary
interwencji narzucone odgodrnie

Zatozenia:

e Pula ok. 250-300 obszarow w skali kraju

* Dostepna pula srodkdéw pozwoli na realizacje inwestycji w ok. 150-180 obszarach

* Mozliwos¢ zwiekszenia alokacji

* Obszary o podobnej wielkosci / liczbie mieszkancow / geotypie

* Sposob wyznaczenia obszardw wymusi realizacje inwestycji o budzecie 5-10 min zt
* Prawdopodobny poziom Mmin —do 50-90% gospodarstw domowych



OBSZARY INTERWENCII

Mapa pop#acy regionalnej
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Art. 52 GBER

(Rozp. KE nr 651)
Pomoc na infrastrukture
szerokopasmowg

e Otwarcie ,,matych” konkursow rowniez dla duzych telekomodw

* Ograniczenie w | naborze — maks. 25 min zf dotacji per beneficjent
*  Wartos$¢ dotacji okreslana indywidualnie dla danego obszaru

 Ujecie kwotowe, a nie %

e De facto poziom dofinansowania jak w 8.4 (max. 85% kosztow kwal., Mazowsze — 80%)
«  UWAGA! - kryterium punktowe za obnizenie wktadu publicznego

* Odejscie od wskaznika rezultatu w postaci umowy abonenckiej (HC — home connected) na rzecz
HP (home passed)




KOSZTY KWALIFIKOWALNE
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Zasady ogolne

Zasada faktycznego poniesienia wydatku

Brak uproszczonych metod rozliczania

Kwalifikowalne sg jedynie wydatki poniesione w okresie realizacji projektu
Dopuszcza sie zakup uzywanych srodkow trwatych

Kwalifikowalne sg wydatki w zwigzku z zastosowaniem leasingu i innych technik
finansowania nie powodujgcych natychmiastowego przeniesienia prawa wtasnosci —
pytania nadal budzi powigzanie okresu leasingu z okresem realizacji projektu.

Mozliwe jest uwzglednienie w budzecie projektu rezerwy na nieprzewidziane
wydatki pod warunkiem, ze wartos¢ tej rezerwy nie przekracza 10% catkowitych
kosztow kwalifikowalnych bez tej rezerwy, a do wniosku o dofinansowanie zatgczona
jest szczegbétowa analiza ryzyka, uzasadniajgca utworzenie rezerwy



KOSZTY KWALIFIKOWALNE
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Koszty inwestycyjne budowy pasywnej infrastruktury szerokopasmowej

* nadzor techniczny i inwestorski
 dokumentacja budowlana
* roboty budowlane

e materiaty budowlane

 elementow pasywnej infrastruktury szerokopasmowej, takich jak m.in.: elementy
instalacyjne, ztgcza, elementy kanalizacji kablowej, studnie, rury, mikrorury, ztgczki,
mufy, kable telekomunikacyjne, splittery, tasmy ostrzegawcze, znaczniki
elektromagnetyczne, szafy i kontenery telekomunikacyjne, stupy, maszty i wieze
radiowe, a takze elementy pasywne niezbedne do ochrony przeciwprzepieciowej i
odgromowej

* koszty niezbedne do spetnienia minimalnych wymagan standarddéw sieci i hurtu —
zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez UKE (biezaca wersja liczy ok. 40 stron).
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Koszty przygotowania niezbednej do rozpoczecia robdt budowlanych dokumentacji

Koszty nabycia prawa dysponowania nieruchomosciag zwigzanych z realizacjg projektu,
w tym w szczegolnosci:

 nabycie nieruchomosci

e obowiagzkowy wykup

* nabycie prawa uzytkowania wieczystego

* opfaty dla wtasciciela, uzytkownika wieczystego nieruchomosci lub zarzgdcy
nieruchomosci w zakresie w jakim wynikajg z art. 30 ust. 3b pkt 1) i art. 33 ustawy z
dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z
2010 r. Nr 106, poz. 675 z pdzn. zm.)

(nie moga przekracza¢ 10% catkowitych wydatkow kwalifikowalnych projektu)




KOSZTY KWALIFIKOWALNE
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Koszty dostawy, instalacji i uruchomienia urzagdzen telekomunikacyjnych stanowigcych
infrastrukture aktywng sieci NGA

urzadzenia telekomunikacyjne stanowigce infrastrukture aktywnag sieci NGA na

poziomie central, magistral i stacji bazowych, m.in.: OLT, ONU (?7?), sektory radiowe

sieci dostepowe;j stacji bazowych (bez radiolinii obstugujgcych ,,uplinki”), przetagcznice
(w tym instalowane w punkcie styku w budynkach wielorodzinnych i uzytecznosci
publicznej);

koszty niezbedne do spetnienia minimalnych wymagan okreslonych w stanowigcych
zatgczniki do dokumentacji konkursowej standardach technicznych sieci oraz
wymaganiach w zakresie ustug hurtowych — do publikacji finalnego opracowania UKE
kategoria ta nie jest jasna, ale interesujgce sg np. wymagania w zakresie PSS
zaktadajgce obowigzek udostepnienie w PSS interfejsdw o przepustowosci od 1 Gb/s
do 100 Gb/s (sic!); kolejne watpliwosci budzi relacja wymagan magistralnych dla
hurtowych ustug transmisyjnych wobec ograniczen w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow w sie€ szkieletowg i dystrybucyjng — dokument UKE powstaje poza GRSS.

ustugi zwigzane z konfiguracjg urzadzen w sieci telekomunikacyjnej oraz nadzorem
technicznym.
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Koszty najmu, dzierzawy lub leasingu pasywnej infrastruktury szerokopasmowej,
a takze elementdéw infrastruktury elektroenergetycznej, sanitarnej, wodociggowej oraz
kanatow technologicznych (max 10% kk)

Koszty inwestycyjne budowy sieci NGA, w tym zwigzanych z przebudowg i rozbudowg
podstawowej sieci szerokopasmowej do standardu sieci NGA

Koszty nabycia wartosci niematerialnych i prawnych

Optaty publicznoprawne zwigzane z przygotowaniem i realizacjg projektu, w
szczegdlnosci za wydanie decyzji, zgod, zezwolen, w tym m.in.:

e optaty zwigzane z zajeciem pasa drogowego w celu prowadzenia robét w pasie
drogowym,
e optaty zwigzane z uzyskaniem pozwolenia na budowe
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Wszelkie wydatki dotyczace urzgdzen abonenckich, zwigzane m.in. z ich
wytworzeniem, zakupem, dzierzawg, najmem lub instalacjg, takie jak np.
ONT, modemy xDSL, DOCSIS oraz stosowane w sieciach bezprzewodowych,
niezaleznie czy przedmiotowe urzgdzenie abonenckie zostanie zlokalizowane
w lokalu potencjalnego uzytkownika koncowego, czy poza nim.

Dla projektow realizowanych w obszarze zabudowy:

— jednorodzinnej - za niekwalifikowalne uznaje sie wydatki na realizacje odcinka od granicy
dziatki ewidencyjnej na ktérej usytuowany jest budynek , w tym instalacji
wewnatrzbudynkowej,

— wielorodzinnej - za niekwalifikowalne uznaje sie wydatki na realizacje instalacji
wewngtrzbudynkowej budynku wielorodzinnego, w tym instalacji wewngtrzmieszkaniowej.

— wielorodzinnej typu szeregowego, stosuje sie odpowiednio zasady dla zabudowy
jednorodzinnej, przy czym uznaje sie, ze kazdy wydzielony lokal mieszkalny moze by¢
traktowany jak odrebny dom jednorodzinny.
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Wszelkie wydatki dotyczgce realizacji infrastruktury i sieci w zakresie
wykraczajgcym poza minimalne wymagania okreslone w dokumencie UKE:
,Wytyczne w sprawie zapewnienia dostepu hurtowego do dostepowych sieci
telekomunikacyjnych zrealizowanych w ramach | osi POPC”,

Wszelkie wydatki dotyczgce realizacji infrastruktury i sieci w zakresie w jakim
ich realizacja jest obowigzkiem danego podmiotu wynikajgcym z faktu
przyznania mu prawa do dysponowania danym zakresem czestotliwosci
radiowych,

Koszty posrednie,

Wydatki zwigzane ze Swiadczeniem ustug detalicznych i hurtowych, w tym
zapewnieniem obstugi klientow, rozliczen z nimi, przedstawienia ofert i
cennikow



KOSZTY PODSUMOWANIE
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Zakres finansowania — pytania do CPPC.
1. DO PA (punktéw adresowych - w zasadzie brak watpliwosci):

— granicy dziatki budynku jednorodzinnego;

— sciany budynku wielorodzinnego — ze wzgledow praktycznych rozszerzone do
punktu zakoriczenia sieci dystrybucyjnej;

”

— szeregowiec rozpatrujemy jak domek jednorodzinny — a wiec osobno ,,do ptotu
kazdego z budynkéw w szeregu.

2. OD(?):
— na pewno sie¢ magistralna/dystrybucyjna od OLT wtgcznie w kierunku PA;

— z uwagi na koniecznos¢ dowigzania budowanej sieci NGA swiattowodem do
wezta nadrzednego — kwalifikowane do 10% (?) wartosci projektu;

— nie do konca znane i zrozumiate sg wymagania UKE w zakresie wyposazenia PSS
w porty aktywne i przestanie wymaganego wolumenu w kierunku OLT i dalej do
abonenta dla ustug BSA i VULA.



PODSUMOWANIE:
SZANSE | WYZWANIA
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Znaczna pula srodkéw — szansg na dalszy rozwoj branzy i segmentu MSP ISP,
z drugiej strony — by¢ moze to ostatnia taka mozliwos¢?

Umocnienie przewagi konkurencyjnej na najblizsze lata — MSP wtascicielami
najnowoczesniejszych sieci w kraju

Udziat sSrodowiska w catym procesie tworzenia sieci NGA w Polsce

Rosngca konkurencja duzych telekoméw (w tym wiekszych kablowek) i LTE —
oni rowniez coraz intensywniej inwestujg!

Roz-/budowa bazy dla hurtowego modelu biznesowego:

nowe role i specjalizacja >> Network Provider oraz Service Provider,
zamiast Internet Service Provider;

zwiekszenie utylizacji sieci ponad wtasng akwizycje;
sposdb na wprowadzenie nowych ustug poprzez wprowadzenie réznych SP;
synergia, zamiast konkurencji z innymi PT.

Mozliwa wyzsza kapitalizacja firmy po okresie trwatosci.



PODSUMOWANIE:
SZANSE | WYZWANIA
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Wyzwanie finansowe, techniczne i logistyczne wieksze niz w 8.4 POIG.

 Wyzwania finansowe:
— wieksza wartos$¢ inwestycji — w poprzedniej perspektywie srednia wartos¢ projektow to 2-3
mlin ztotych, w nowej 5-10 min ztotych.
— wiekszy kwotowo udziat wtasny
— wieksza dysproporcja miedzy obrotami firm, a udziatem wtasnym
— koniecznos$¢ pozyskania wiekszego kapitatu inwestycyjnego i zabezpieczen.

* Wyzwania logistyczne i techniczne:
— Wieksze obszary / mniejsza elastycznos$¢ planowania.
— Narzucone odgdérnie ramy obszaréw :

sztywna kwota maksymalnego dofinansowania,
ksztatt obszaru oraz ilos¢ i roztozenie w terenie wymaganych do podtgczenia HP,
lokalizacja wzgledem nadrzednych weztéw szkieletowych,
— Spodziewana wysoka penetracja HP (do 90%), ale bez obowigzku akwizycji ustug >> brak
HC jako WR.

— Konieczno$¢ zabezpieczenia statystycznie szerszego niz w starej perspektywie zaplecza
projektantow, instalatoréw, magazynowego i podwykonawczego.
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Wybrane ryzyka:

Niedoszacowania kosztow.

Mozliwe problemy z uzyskaniem zabezpieczen wymaganych przez CPPC na
etapie sktadania wnioskéw oraz pdzniej — w okresie realizacji.

Opodznien na etapie realizacji zwigzanych z pozyskaniem prawa drogi — POPC
przewiduje 2 lata na realizacje projektow.

Niepewnosc¢ stawek za pas drogowy, podbudowe stupowg, etc.

Mozliwosc narzucenia przez UKE stawek hurtowych za dostep do
wybudowanej infrastruktury bez powigzania ich z CAPEX i OPEX inwestycji.

Powtdrzenia btedow starej perspektywy — krotki czas planowania i realizacji
inwestycji.

Koniecznosc¢ szybkiej adaptacji do nowych zasad?
Koniecznosc tworzenia konsorcjow w najblizszym lub kolejnym naborze?
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Przekazanie i aktualizacja informacji o konkursach i realizacji POPC.

Wskazanie wyzwan, jakie generuje wieksza skala projektéw przed
beneficjentami.

Zorganizowanie cyklicznych spotkan miedzy beneficjentami, a fachowcami
niezbednymi na kazdym etapie przygotowywania i realizacji projektow w
zakresie:

— Przygotowywania i rozliczania wnioskow;

— Finansowania inwestycji szerokopasmowych na réznych etapach ich realizacji;

— Wykonawcami prac projektowych i budowlanych;

— Dostawcami kluczowych rozwigzan swiattowodowych NGA;

— Urzednikami odpowiedzialnymi nie tylko za realizacje POPC, ale i za wymagania hurtowe,
zasoby geodezyjne, zasoby innych branz (np. energetycznej i kolejowej), optaty za pas
drogowy, itp.
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List otwarty do instytucji

finansowych ws.
finansowania NGA.

Stolik rejestracji.
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Dziekujemy za uwage

piotr.marciniak@kike.pl

piotr.wiackiewicz@kike.pl
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